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CONTRATACION DE ACUERDO MARCO PARA LA GESTION DE RESIDUOS NO
PELIGROSOS DURANTE LOS ANOS 2022, 2023, 2024, 2025 Y HASTA DICIEMBRE
2026 PARA LAS OBRAS DE LA PROVINCIA DE LEON ENMARCADAS EN EL PLAN
DE RECUPERACION, TRANSFORMACION Y RESILENCIA FINANCIADO POR LA
UNION EUROPEA-NEXTGENERATIONEU, A ADJUDICAR POR PROCEDIMIENTO
ABIERTO.
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1. Justificacion de la contratacion

La Disposicion adicional vigésima cuarta de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico, establece el Régimen juridico de la «kEmpresa de Transformacion
Agraria, S. A, S. M. E,, M. P.» (TRAGSA), y de su filial «Tecnologias y Servicios Agrarios, S. A, S.
M. E,, M. P.» (TRAGSATEC).

En el punto 1 de la disposicién se establece que “La «Empresa de Transformacién
Agraria, S. A, S. M. E,, M. P.» (TRAGSA), y su filial «Tecnologias y Servicios Agrarios, S. A, S. M.
E., M. P.» (TRAGSATEC), tienen por funcién entre otras, la prestacion de servicios esenciales
en materia de desarrollo rural, conservacion del medioambiente, adaptaciéon y mantenimiento
de aplicaciones informaticas, control sanitario animal, atencién a emergencias, y otros
ambitos conexos, con arreglo a lo establecido en esta disposicién.”

En el punto 2 se decreta que “TRAGSA y su filial TRAGSATEC tendran la consideraciéon
de medios propios personificados y servicios técnicos de la Administracion General del
Estado, de las Comunidades Auténomas, de las Ciudades Auténomas de Ceuta y Melilla, de los
Cabildos y Consejos Insulares, de las Diputaciones Forales del Pais Vasco, de las Diputaciones
Provinciales y de las entidades del sector publico dependientes de cualesquiera [...] dando una
especial prioridad a aquellos que sean urgentes o que se ordenen como consecuencia de las
situaciones de emergencia que se declaren. De acuerdo con esta obligacion, los bienes y
efectivos de TRAGSA y su filial TRAGSATEC podran incluirse en los planes y dispositivos de
proteccion civil y de emergencias.”

Y continlla mas adelante con que “La comunicacion efectuada por uno de estos poderes
adjudicadores encargando una actuacién a alguna de las sociedades del grupo supondra la
orden para iniciarla, sin perjuicio de la observancia de lo establecido en el articulo 32.6.b).”

Por otra parte, la consideracion de “medio propio personificado” tal y como se detalla en
el punto 2 de la disposicién adicional, obliga a TRAGSA a ofrecer a la “Administraciéon” una
respuesta rapida y agil a las demandas y necesidades que le sean comunicadas por sus
clientes. Igualmente, no es infrecuente que se vea en la obligacion de emprender
determinados trabajos “por Administraciéon” dada la imposibilidad de cuantificar el nimero
y/o las caracteristicas de las unidades que debe ejecutar (ni tan siquiera de forma
aproximada.)

La LCSP ofrece en el capitulo II, del Titulo I, del Libro Segundo, articulos 218 y siguientes,
la posibilidad de la “Racionalizacién técnica de la contrataciéon”, con la finalidad de
“racionalizar y ordenar la adjudicacién de contratos”, en donde se incluye, entre otros
meétodos, el Acuerdo Marco.

La idoneidad del uso del Acuerdo Marco para la gestion de residuos se justifica por
conseguir el fin que se persigue en la Ley debido a que:
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1. Dado el uso habitual de la gestidn de residuos se evita la preparacion, tramitacion,
adjudicacion, formalizacién de reiterados y repetitivos contratos del tipo “servicio”
durante todo el ejercicio, racionalizando la gestion de este tipo de contratacidn.

2. Se consigue una disminucién sustancial de los plazos de la contratacién publica
ofreciendo asi una respuesta agil y eficaz a la “Administracién” de la que es “medio
propio” de una forma ordenada conforme a la Ley.

Con el Acuerdo Marco se preservan los principios de igualdad, transparencia y libre
competencia a los que se hace mencion en la Ley (articulo 132) y no se esta alterando el
objeto del mismo para evitar la aplicacion de las reglas generales de contratacion, en especial,
no se esta realizando ningun fraccionamiento con el fin de eludir un procedimiento superior.

Es condicion necesaria para la celebracién de contratos de gestion de residuos basados en
el Acuerdo Marco, que, con caracter previo, exista el encargo de la Administracién a TRAGSA,
VINCULADO AL PLAN DE RECUPERACION, TRANSFORMACION Y RESILENCIA
FINANCIADO POR LA UNION EUROPEA CON FONDOS NEXTGENERATION EU. De esta
manera, quedara acreditada la existencia de financiacion de los contratos de arrendamiento.

La contratacion de las necesidades de gestion de residuos se tramitard bajo este acuerdo
marco, a excepcion de las actuaciones donde se tramite un procedimiento especifico.

En cuanto a los contratos que se celebren aplicando el acuerdo marco, el objeto de la
contratacion que se practique se correspondera con la totalidad de la prestacion necesaria y
no se estara realizando ningin fraccionamiento con el fin de eludir un procedimiento
superior.

Dichos contratos de gestion de residuos, tienen la condicion de servicio.

El expediente de Acuerdo Marco consta de un Pliego de Prescripciones Técnicas
Particulares, pero sera el expediente de cada contrato basado en el Acuerdo Marco, el que
contendra la documentacion técnica correspondiente individualizada para cada servicio y en
caso de contradiccion entre uno y otro, sera la documentacion técnica individualizada la que
prevalezca.

Codigo CPV: 90500000-Servicios relacionados con desperdicios y residuos.

2. . Justificacion del procedimiento de licitacion.

La licitacion se corresponde con una contratacion de servicio por un valor estimado de
contrato de 214.900,00 €, justificandose la tramitacion del expediente por procedimiento
abierto.
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3. Justificacion de la no division en lotes.

La presente peticion de oferta no se puede dividir en lotes ya que no seria operativo para
garantizar la correcta ejecucion del servicio.

4. Justificacion del calculo del presupuesto base de
licitacion y valor estimado del acuerdo marco.

El presupuesto base de licitacién asciende a la cantidad de DOSCIENTOS SESENTA MIL
CON VEINTINUEVE EUROS (236.390,00 €), IVA incluido, siendo el presupuesto base de
licitacion asciende a la cantidad de DOSCIENTOS CATORCE MIL NOVECIENTOS EUROS
(214.900,00 €) IVA no incluido y VEINTION MIL CUATROCIENTOS NOVENTA EUROS
(21.490,00) el importe del IVA.

Para el calculo de las necesidades se ha tenido en cuenta las cantidades de residuos
peligrosos a gestionar contempladas en los actuales encargos que ha recibido TRAGSA de
obras enmarcadas en el Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia financiados por
la Unién Europea - NextGenerationEU, las cuales se han incrementado teniendo en cuenta la
prevision de encargos futuros.

Descripcion Importe Total (Sin IVA)
TOTAL PRESUPUESTO BASE DE LICITACION (IVA no incluido) 214.900,00 €

IMPORTE IVA 21.490,00 €
TOTAL PRESUPUESTO BASE DE LICITACION (IVA no incluido) 236.390,00 €

El valor estimado del contrato del Acuerdo Marco asciende a la cantidad de DOSCIENTOS
CATORCE MIL NOVECIENTOS EUROS (214.900,00 €), IVA no incluido.

Descripcion Importe Total (Sin IVA)
TOTAL PRESUPUESTO BASE DE LICITACION (IVA no incluido) 214.900,00 €
IMPORTE PRORROGAS 0,00 €
IMPORTE MODIFICACIONES RECOGIDAS EN EL PLIEGO 0,00 €
VALOR ESTIMADO (IVA no incluido) 214.900,00 €
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5. Justificacion de los criterios de solvencia, la
clasificacion de contratistas elegida y la habilitacion
profesional.

5.1.Justificacion de clasificacion de contratistas

No es de aplicaciéon en los contratos de servicios (articulo 77.1.b). Para estos contratos los
requisitos especificos de solvencia exigidos se indicaran en el anuncio de licitacion y se detallaran
en los pliegos del contrato.

No obstante, los empresarios podran acreditar su solvencia no solo acreditando los
requisitos de solvencia exigido en el pliego, sino también con la clasificacién de contratistas de
los Grupo R, Subgrupo 5, Categoria 2 6 superior.

5.2.Justificacion de los criterios de solvencia

5.2.1.Solvencia econémica y financiera.

La solvencia econémica y financiera del empresario se acreditara por el volumen anual de
negocio, acreditdndose a través de:

Para ser admitidos los licitadores deberan declarar un volumen negocio referido al
mejor ejercicio de los ultimos tres disponibles no inferior a 50.000,00 EUROS, IVA no
incluido.

A efectos de acreditar el cumplimiento de la solvencia econdémica requerida en el punto
anterior, el licitador aportara ademdas fotocopia simple de las Cuentas Anuales
correspondientes a los ejercicios de los ultimos tres afos disponibles si dispusiera de
ellas, debidamente auditadas, en el supuesto de que este requisito fuera legalmente

exigible.

5.2.2.Solvencia técnica.
La solvencia técnica del empresario se acreditara mediante:

1. Declaracion indicando la maquinaria y equipo técnico del que se dispondra para
la ejecucién de los trabajos o prestaciones, a la que se adjuntara la
documentacion acreditativa pertinente cuando le sea requerido por los
servicios dependientes del érgano de contratacion. En este sentido, se indicara
como minimo, lo siguiente:
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e Localizacién de cada una de las instalaciones del ofertante donde se puedan
gestionar residuos, asi como el tipo de gestion a realizar en cada una de ellas.

5.2.3.eHabilitacion profesional

Los licitadores deberan ser gestor de residuos no peligrosos, poseeran autorizacion de la
instalacién de tratamiento, operador de tratamiento, transportista, negociante y/o agente en
vigor conforme con la legislacién vigente, emitido por la Junta de Castilla y Leén o autoridad
competente.

Estos criterios se justifican porque de esta manera garantizamos que el licitador dispone de
los medios técnicos y la experiencia minima necesaria para ejecutar el objeto del contrato.

5.2.4.]Justificacion de los criterios de solvencia.

Los requisitos de solvencia solicitados son los minimos establecidos en Ley 9/2017 para los
contratos de servicio, articulo 87 y 90, siendo proporcionales al objeto de la contratacion, con
una vinculacién directa al mismo, no supone una discriminacién de los proveedores ni buscan
una restriccion de la competencia.

6. Justificacion de los criterios de adjudicacion.

6.1. Del acuerdo marco:

Seran adjudicatarios del acuerdo marco, todos aquellos licitadores que cumplimenten
completa y correctamente los Anexos I y II del Pliego de Condiciones Administrativas
Particulares y que acrediten documentalmente los requisitos declarados.

6.2.De los contratos de servicio:

Sera adjudicatario de contrato de gestion de residuos aquel licitador que:

1. Sea adjudicatario del acuerdo marco;
2. Cumpla las condiciones de la peticion de oferta de la licitacién que se curse para la
contratacion, estando entre ellas las siguientes:
a. Posea las autorizaciones necesarias para la gestion de los residuos no peligrosos
objeto de la peticion de oferta, incluso para el transporte si asi se solicita en la
peticion de oferta.
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b. Calibracién de la bascula y/o basculas empleadas para la cuantificacién y
facturaciéon de los residuos entregados, realizado por Organismo Autorizado o
Autoridad Competente, con antigliedad inferior a dos afios.

c. Contrato de tratamiento de los residuos indicados correctamente
cumplimentado conforme el R.D. 180/2015.

3. Seala oferta mejor valorada aplicando la siguiente formula:

P =P_ —100 w

mb

Siendo Px la puntuacién del ofertante, con un minimo de cero puntos, Pmax la
puntuacion maxima, Ox el importe de la oferta del licitador, y Omb el importe de la oferta mas
econdémica.

Para las peticiones de oferta en las que el transporte de los residuos los realice TRAGSA,
el importe de la oferta a valorar sera el importe ofertado mas el resultado obtenido de
multiplicar la distancia a las instalaciones del ofertante a valorar desde la localidad de la
provincia de Ledn indicada en la peticién de oferta correspondiente, en kilémetros, por 2 (ida
y vuelta), por 1€/km y mas las horas de camidén realizadas en el transporte a 100€/h
considerando que el camién hace 90km/h.

Si en la licitacién cursada para la contratacidon, ningun licitador cumpliera las
condiciones establecidas, TRAGSA podra optar por repetir el proceso cursando una nueva
licitacion basada en el acuerdo marco, o declarar desierta la licitaciéon y tramitar un
expediente de contratacién de obras disociado del acuerdo marco.

Se justifica porque segin lo indicado en el articulo 146 de la Ley 9/2017, s6lo se
establece un Unico criterio de valoracion relacionado con los costes siendo el precio el criterio
elegido

7. Justificacion de las condiciones especiales de ejecucion.

En el pliego de condiciones de la licitacién se incluiran como condiciones especiales de
ejecucion las siguientes:

e Se establece como condicion especial en relacion con la ejecucion del contrato el uso de
medidas para prevenir la siniestralidad laboral en lo relativo a la presencia del personal
que ejecutara el objeto del contrato. Se aplicaran las medidas destinadas a prevenir la
siniestralidad laboral expuestas en el Plan de Seguridad y Salud especifico de la obra.
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8. Justificacion de la insuficiencia de medios.

Actualmente TRAGSA no esta autorizada como empresa gestora de los residuos.

En Ledn, a 09 de noviembre del 2022

Firmado digitalmente por 71500404M JOAQUIN ADOLFO CEDRON
(R:A28476208)

Nombre de reconocimiento (DN): c=ES, o=EMPRESA DE
TRANSFORMACION AGRARIA, SA, SME, MP, 2.5.4.97=VATES-
A28476208, sn=CEDRON RIVAS, givenName=JOAQUIN ADOLFO,
serialNumber=71500404M, cn=71500404M JOAQUIN ADOLFO
CEDRON (R:A28476208), 2.5.4.13=Notario:ANTONIO-ENRIQUE
MAGRANER DUART/NUm Protocolo:1939/Fecha
Otorgamiento:14-06-2022

Fdo. Joaquin Cedrén Rivas



		2022-11-09T17:15:10+0100
	71500404M JOAQUIN ADOLFO CEDRON (R:A28476208)




